Bogot4, D. C.,:25 de marzo de 2026

Doctor. -
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General ‘

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos tecnoldgicos para prevenir la extorsion y otros delitos
cometidos desde establecimientos penitenciarios y carcelarios en
Colombia, y se dictan otras disposiciones (Ley No més extorsién)”

Respetado Secretario General,

En mi calidad de Congresista de la Republica y en uso de las atribucionés que me han sido
conferidas constitucional y legalmente, me permito respetuosamente radicar el proyecto de
ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

Rt

PEDRO HERNANDO FLORE




Proyecto de Ley No. de 2026 Senado

“Por medio de la cual se fortalecen los mecanismos tecnoldgicos para prevenir la extorsion
y otros delitos cometidos desde establecimientos penitenciarios y carcelarios en Colombia,
y se dictan otras disposiciones (Ley No mas extorsion)”

El Congreso de la Colombia

Decreta

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto fortalecer, modernizar y
ampliar el uso de tecnologias de bloqueo de sefial en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais, con el fin de combatir la extorsion y otros delitos cometidos desde el
interior de los mismos.

Articulo 2°. Implementacién de bloqueadores de seiial. El Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario —-INPEC—, en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, deberd garantizar la instalacién, ampliacién y actualizacién
tecnolégica de bloqueadores de sefial de telefonia mévil, datos e internet en todos los
establecimientos penitenciarios del pais.

Articulo 3°. Modernizacién tecnolégica. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién.y
las Comunicaciones y el Ministerio de Justicia y del Derecho deberan, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, establecera un plan nacional de
modernizacion tecnblégica para el control de comunicaciones ilicitas en las carceles,
priorizando la implementacién de tecnologias de Giltima generacién que permitan el bloqueo
selectivo y eficiente de las sefiales.

Articulo 4°. Mantenimiento preventivo y correctivo. El INPEC debera garantizar el
mantenimiento preventivo y: correctivo de los bloqueadores de sefial, para evitar su deter10r0
y asegurar su 6ptimo funcionamiento.

Articulo 5°. Capacitacion de personal. El Gobierno nacional garantizéré la capacitacion
periédica del personal penitenciario y técnico en el manejo, supervisién y monitoreo de los
bloqueadores de sefial, con el fin de asegurar su adecuada operacién y prevenir -
manipulaciones indebidas.

Articulo 6°. Financiacion. El Gobierno Nacional, podra garantizar los recursos
presupuestales necesarios para cumplir con los objetivos establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno nacional reglamentara la presente ley dentro de
los seis (6) meses siguientes a su promulgaci6n.
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Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Proyécto de Ley No. de 2026 Senado

“Por medio de la cual se fortalecen los mecanismos tecnolégicos para prevenir la
extorsién y otros delitos cometidos desde establecimientos penitenciarios y carcelarios
en Colombia, y se dictan otras disposiciones (Ley No mas extorsién)”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

| presente proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer la politica ptiblica de control de
comunicaciones ilicitas en los establecimientos penitenciatios del pais mediante: La
modernizacién, ampliacién y actualizacién tecnolégica de los bloqueadores de sefial; La
creacion de protocolos claros de mantenimiento preventivo y correctivo; La capacitacién
periddica del personal penitenciario y técnico para garantizar la sostenibilidad de las
medidas; La articulacion interinstitucional entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el INPEC para-
garantizar una implementacién efectiva.

El fin dltimo de esta iniciativa es prevenir y combatir la extorsién y otros delitos que se
organizan desde el interior de las cérceles, generando mayor seguridad ciudadana y confianza
en el sistema penltenc:larlo

2. JUSTIFICACION

La extorsion constituye uno de los delitos de mayor 1mpac?o en la segur_l_dad_nacmnal Seglin
cifras oficiales, mas del 70% de los casos de extorsién en CoIombla;»tlenen origen en
establecimientos penitenciarios, donde los internos hacen uso indebido de teléfonos méviles
y tarjetas SIM.

Si bien existen bloqueadores de sefial instalados en varias céarceles del pafs, estos presentan
tres grandes problemas:

" 1. Cobertura insuficiente: en muchos establecimientos los equipos no logran bloquear
toda la sefial, lo que permite que los internos contintien utilizando teléfonos celulares.
2. Obsolescencia tecnoldgica: gran parte de los equipos instalados no responden a las
nuevas bandas y frecuencias utilizadas por los operadores méviles.
3. Falta de mantenimiento y capacitacion: el deterioro de los equipos y la ausencia de
personal capacitado reducen de manera significativa la efectividad de la medida.

La falta de control sobre las comunicaciones ilicitas genera consecuencias graves: se
fortalece la economia criminal desde las cérceles, se afecta directamente la seguridad de la
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ciudadania, se debilita la confianza en el sistema penitenciario y se incrementa la
victimizacién de comerciantes, transportadores, empresarios y ciudadanos comunes.

Por ello, este proyecto plantea una respuesta integral que combine infraestructura
tecnologica de Ultima generacidon, mantenimiento continuo, capacitacion y control
institucional.

En Colombia, la extorsién se ha consolidado como una de las principales amenazas a la
seguridad ciudadana y a la confianza en las instituciones. Segln cifras oficiales, en 2024 los
casos aumentaron en un 21 % respecto al afio anterior, alcanzando entre 11.931 y 13.248
denuncias, dependiendo de la fuente consultada (Ministerio de Defensa y Fiscalia General
de la Nacion). La situacion es alin més preocupante si se tiene en cuenta el altisimo nivel de
impunidad: cerca del 96 % de las denuncias permanecen en etapa preliminar sin avances
significativos, y apenas un 1 % llega a ejecucion de penas. En términos geogréaficos, la
problemdtica se concentra especialmente en Bogotd, Medellin, Barranquilla y Cali,
ciudades que, junto con Antioquia, Valle del Cauca y Atlantico, concentran mas de la mitad
de las denuncias a nivel nacional. El crecimiento ha sido sostenido en la tltima década: entre
2022 y 2023 los casos aumentaron en un 7,9 %, y en diez afios se estima que la extorsiéon ha
crecido en mas del 100 %. Estos datos confirman que se trata de un fenémeno en expansion,
con altos niveles de impunidad, y que requiere medidas urgentes y estructurales para frenar
la operacidn de redes criminales que, en gran parte, se articulan desde el interior de los
establecimientos penitenciarios. -

Diversos informes de inteligencia del Estado han sefialado que mas del 70 % de los casos
de extorsion en Colombia tienen origen en los establecimientos penitenciarios, donde los
internos hacen uso de teléfonos moéviles y tarjetas SIM de manera ilegal para coordinar
delitos con el exterior. Este fenémeno convierte a las carceles en verdaderos centros de
operacion del crimen organizado, desde donde se intimida a comerciantes, transportadores,
empresarios y ciudadanos comunes. La ausencia de tecnologias de bloqueo eficaces, sumada
a equipos obsoletos y al escaso mantenimiento, ha facilitado que los grupos criminales
mantengan control territorial y econémico incluso estando privados de la libertad. La
evidencia demuestra que mientras no se fortalezcan los sistemas de inhibicién de sefiales, las

_prisiones seguiran siendo un nodo activo de criminalidad, afectando de manera directa la

seguridad publica y perpetuando la victimizaciéon de miles de colombianos.
La implementacién de bloqueadores modernos, el mantenimiento continuo, la capacitacién
del personal y el control institucional constituyen una politica ptiblica integral que responde

a una de las demandas méas urgentes de la ciudadania: reducir la extorsién y los delitos
cometidos desde las carceles.

3. MARCO NORMATIVO

Regulacion de Comunicaciones



Ley 1341 de 2009 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
-TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones. Cuyo
objeto es determinar el marco general para la formulacion de las politicas publicas que
_regirdn el sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, su
ordenamiento general, el régimen de competencia, la proteccion al usuario, asf como lo
concerniente a la cobertura, la calidad de] servicio, la promocién de la inversién en el
sector y el desarrollo de estas tecnologias, el uso eficiente de las redes y del espectro
radioeléctrico, asf como las potestades del Estado en relacion con la planeacién, la gestion,
la administracion adecuada y eficiente de los recursos, regulacion, control y vigilancia del
mismo y facilitando el libre acceso y sin discriminacién de los habitantes del territorio
nacional a la Sociedad de la Informacién.

Ley 1978 de 2019 Por la cual se moderniza el Sector de las Teecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y
se dictan otras disposiciones, cuyo objeto sea alinear los incentivos de los agentes y
autoridades del sector de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones (TIC),
aumentar su certidumbre juridica, simplificar y modernizar el marco institucional del
sector, focalizar las inversiones para el cierre efectivo de la brecha digital y potenciar la
vinculacién del sector privado en el desarrollo de los proyectos asociados, asi como
aumentar la eficiencia en el pago de las contraprestaciones y cargas econémicas de los
agentes del sector.

Entre los principales aportes de la anterior ley estd la creacion de la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones y se le agfegan funciones al Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, entre las cuales se encuentra la de Ejercer las
funciones de inspeccion, vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, conforme con la Ley.

De igual manera se establecen las funciones de la Comisién de Regulacién de
comunicaciones:

ARTICULO 22. Funciones de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones.
Son funciones de la Comision de Regulacién de Comunicaciones. respecto de la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de
television abierta radiodifundida y todas las demds modalidades del servicio de
television y el servicio de radiodifusion sonora, las siguientes:

2. Promover y regular la libre competencia y prevenir conductas desleales y
prdcticas comerciales restrictivas, mediante regulaciones de cardcter general o
medidas particulares, pudiendo proponer reglas de comportamiento diferenciales
segun la posicion de los proveedores, previamente se haya determinado la
existencia de una falla en el mercado. \



3. Expedir toda la regulacion de cardcter general y particular en las materias

relacionadas con el régimen de competencia, los aspectos técnicos y econémicos
relacionados con la obligacio'h de interconexién y el acceso.y uso de.instalaciones

esenciales, recursos fisicos y soportes logicos necesarios para la interconexion;

asi como la remuneracion por el acceso y uso de redes ‘e infraestructura, precios

mayoristas, las condiciones de facturacién y recaudo; el régimen de acceso y uso

de redes; los parametros de calidad de los servicios; los criterios de eficiencia del

sector y la medicion de indicadores sectoriales para avanzar en la sociedad de la

informacion; y en materia de solucion de controversias.

4. Regular el acceso y uso de todas las redes y el acceso a los mercados de los
servicios de telecomunicaciones, de television abierta radiodifundida y de
radiodifusion sonora, hacia una regulacion por mercados.

5. Definir las condiciones en las cuales sean utilizadas infraestructuras y redes de
otros servicios en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, incluyendo el
servicio de television abierta radiodifundida y todas las demds modalidades del
servicio de television y-el servicio de radiodifusién sonora, bajo un esquema de
costos eficientes. Esta facultad, estd radicada en cabeza de esta comision, de
manera exclusiva, para lo cual deberd expedir una nueva regulacion en un término
mdximo de seis (6) meses, previa la elaboracién de un estudio técnico, donde se
establezcan las condiciones de acceso a postes, duetos e infraestructura pasiva
que pueda ser utilizada por los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de television abierta radiodifundida y
todas las demds modalidades del servicio de television, y el servicio de
radiodifusion sonora. En la definicion de la regulacion se analizardn esquemas de
precios, condiciones capacidad de cargas de los postes, capacidad fisica del dueto,
ocupacion requerida para la comparticion, uso que haga el propietario de la
infraestructura, asi como los demds factores relevantes con el fin de determinar
una remuneracion eficiente del uso de la infraestructura. Lo anterior, incluye la
definicion de reglas para la division del valor de la contraprestacion entre el
niimero de operadores que puedan hacer uso de la infraestructura, de acuerdo con
la capacidad técnica del poste y fisica del dueto, que defina la CRC.

‘8. Determinar estdndares y certificados de homologacién internacional y nacional

de equipos, terminales, bienes y otros elementos técnicos indispensables para el
establecimiento de redes y la prestacion de servicios de telecomunicaciones, de
television abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora, aceptables en el pais,
asi como sefialar las entidades o laboratorios ‘nacionales autorizados para
homologar bienes de esta naturaleza.



9. Resolver las controversias, en el marco de sus competencias, que se susciten
entre los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, de television
abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora. Ningin acuerdo entre
proveedores podra menoscabar, limitar o afectar la facultad de intervencion
regulatoria, y de solucion de controversias de la Comision de Regulaczon de
Comunicaciones, asi como el principio de la libre competencza

12. Regular y administrar los recursos de identificacion utilizados en la provisién
de redes y servicios de telecomunicaciones y cualquier otro recurso que
actualmente o en el futuro identifique redes y usuarios, salvo -el nombre de
dominio de Internet bajo el cédigo del pais correspondiente a Colombia -.co-.

18. Resolver recursos de apelacion contra actos de cualquier autoridad que se
refieran a la construccién, instalacion u operacién de redes de
telecomunicaciones, de televisién abierta radiodifundida y de radiodifusion
sonora. ' '

19. Requerir para el cumplimiento de sus funciones informacién amplia, exacta,
veraz y oportuna a los proveedores de redes y servicios de comunicaciones, de
television abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora. Aquellos que no
proporcionen la informacion que mediante requerimientos especificos efectia la
CRC, o que la misma no cumpla con las condiciones de calidad definidas por la
CRC, podrdn ser su]etos de_imposicion de multas diarias por parte de la CRC
hasta por 250 salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la
ocurrencia de los hechos, por cada dia en que incurran en esta conducta, segin
la gravedad de la falta y la reincidencia en su comisién.

20. Determinar anualmente, teniendo en cuenta los recursos disponibles para su
financiacion y la politica publica definida para el sector postal por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacicén v las Comunicaciones, los criterios y niveles de
~calidad en términos de frecuencia, tiempo de entrega, sistema de reclamaciones,
ast como las tarifas de los servicios pertenecientes al Servicio Postal Universal.

23. Regular los aspectos técnicos y economicos relacionados con las diferentes
clases de servicios postales, incluyendo aquellos comprendidos en el Servicio
Postal Universal, teniendo en cuenta los recursos disponibles para su financiacion
yla politica publica definida para el sector postal por el Ministerio de Tecnologias
de la ]nformacién y las Comunicaciones.

24. Fijar indicadores y metas de calidad y eficiencia de los servicios postales,
incluyendo aquellos comprendidos dentro del Servicio Postal Universal, teniendo
en cuenta los recursos disponibles para su financiacion y la politica publica



definida para el sector postal por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones e imponer indices de calidad, cobertura y eficiencia a uno
o varios operadores para determinados servicios.

25. Garantizar el pluralismo e imparcialidad informativa, siendo el principal
interlocutor con los usuarios del servicio de television y la opinion publica en
relacion con la difusion, proteccion y - defensa de los intereses de los televidentes.

26. Establecer prohibiciones para aquellas conductas en que incurran las
personas que atenten contra el pluralismo informativo,.la competencia, el régimen
de inhabilidades y los derechos de los televidentes.

27. Vigilar y sancionar aquellas conductas que atenten contra el pluralismo
informativo, el régimen de inhabilidades de television abierta y los derechos de
los televidentes, contempladas en el ordenamiento juridico vigente. En estos casos,
aplicardn las sanciones contempladas en el articulo 65 de la presente Ley.

28. Promover y reglamentar lo atinente a la participacion ciudadana en los temas
que puedan afectar al televidente, especialmente lo referido al control de
contenidos audiovisuales.

29. Clasificar, de conformidad con la Ley 182 de 1995 y demds normas aplicables,
las distintas modalidades del servicio piblico de television, y regular las
condiciones de operaciony explotacién del mismo, particularmente en materia de
cubrimientos, encadenamientos , expansion progresiva del drea asignada,
configuracion técnica, franjas y contenido de la programacién, gestion y calidad
del - servicio, publicidad, comercializacion en los términos de esta Ley,
modificaciones en razén de la transmision de eventos especiales , utilizacién de
las redes y servicios satelitales, y obligaciones con los usuarios.

30. Sancionar -a los operadores, concesionarios de espacios de televisién y
contratistas de ftelevision nacional cuando violen las disposiciones
constitucionales y legales que amparan especificamente los derechos de la familia
y de los nifios. De acuerdo con la reglamentacion aplicable, los infractores se
hardn acreedores de las sanciones de amonestacion, suspension temporal del
servicio hasta por cinco (5) meses o caducidad o revocatoria de la concesion o
licencia, segun la gravedad de la infraccion y la reincidencia. En todo caso, se
respetardn las normas establecidas en la Ley sobre el debido proceso.

31. Las demds atribuciones que le asigne la Ley.

La expedicion de la regulacion de caracter general y el ejercicio de la funcion
regulatoria por parte de la Comision de Regulacién de Comunicaciones se hard



con observancia de criterios de mejora normativa en el disefio de la regulacion,
lo que incluye la aplicacion de las metodologias pertinentes, entre ellas, el andlisis
de impacto normativo para la toma de decisiones regulatorias.

Tipo Penal - Extorcion 1,

En el cédigo penal de 2000, ley 599, se redacto el tipo penal de extorsion de la siguiente
manera: '

“Art. 244. El que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el propésito
de obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o beneficio ilicito, para si o para
un tercero, incurrird en prision de ciento noventa y dos (192) a doscientos ochenta y
ocho (288) meses y multa de ochocientos (800) a mil ochocientos (1.800) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

Adicionalmente, en el articulo 245 del mismo codigo se mencionan cuéles son las
circunstancias agravantes de esta accion:

“La pena sefialada en el articulo anterior se aumentard hasta en una tercera (1/3)
parte y la multa serd de cuatro mil (4.000) a nueve mil (9.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, si concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

1. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto grado de

consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o compariera o
compafiero permanente, o aprovechando la confianza depositada por la victima
en el autor o en alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en
este articulo, la afinidad serd derivada de cualquier forma de matrimonio o de
union libre.

2. Cuando la conducta se comete por persona que sea servidor piblico o que sea
o haya sido miembro de las fuerzas, de seguridad del Estado.

3. Si el constrefiimiento se hace consistir en amenaza de ejecutar muerte, lesién o
secuestro, o acto del cual pueda derivarse calamidad, infortunio o peligro comun.

4. Cuando se cometa con fines publicitarios o politicos constrifiendo a otro
mediante amenazas a hacer, suministrar, tolerar u omitir alguna cosa.

- 5. Si el propésito o fin perseguido por el agente es facilitar actos terroristas
constrifiendo a otro mediante amenazas a hacer, suministrar, tolerar u omitir
alguna cosa.



6. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actzvzdad profeszonal o0 econdmica
de la victima.

7. Si se comete en persona que sea o haya sido periodista, dirigente comunitario,
sindical, politico, ético o religioso, o candidato a cargo de eleccion popular, en
razon de ello, o que sea o hubiere sido servidor publico y por razén de sus
Jfunciones.

8. Si se comete utilizando orden de captura o detencion falsificada o simulando
tenerla, o simulando investidura o cargo publico o fingiere pertenecer a la fuerza
publica.

9. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde un lugar de privacion
de la libertad.

10. Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

11. En persona internacionalmente protegida diferente .0 no en el Derecho-
Internacional Humanitario y agentes diplomdticos, de las sefialadas en los
Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia”.

Ley 1801 de 2016 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Segurldad y Convivencia
Ciudadana. numeral 2 del Articulo 95 establece:

2. Comercializar equipos terminales méviles sin la respectiva autorzzaczon del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o por un proveedor de redes y
servicios de telecomunicaciones moviles, de conformidad con la normatividad vigerite.

4. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES RELEVANTES

La lucha contra la extorsion y el crimen organizado desde las carceles no es exclusiva de
Colombia. Diversos pafses han adoptado politicas similares, que demuestran la viabilidad y
necesidad d esta medida:

g5
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. Mex1c0 clfesde 2011 se implement&+in programa de.bloqueo de sefiales en penales
federales, acompafiado de inversion en nuevas tecnologias y control de tarjetas SIM.
Los reportes oficiales muestran una reduccién del 40% en llamadas extorsivas
desde los centros penitenciarios. g

o Brasil: la Agencia Nacional de Telecomumcacmr’f%s (A,NAEIEL) y el Ministerio de
Justicia implementaron en 2019 el Programa de Bioqu%o"ﬂe Sefiales Celulares en
Carceles, que obliga a los operadores de telecomunicaciones a instalar equipos de
bloqueo en coordinacién con las autoridades penitenciarias. Esto ha permitido una
cobertura mas amplia y sostenible.
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Chile: en 2022, el Gobierno implementé bloqueadores de ultima tecnologia con
capacidad de inhibir selectivamente sefiales de telefonia, internet y datos méviles,
priorizando cérceles de alta complejidad donde se detecté mayor incidencia de delitos
cibernéticos y extorsion.

Estados Unidos: si bien la legislacion federal limita el uso de bloqueadores, varios
estados han avanzado en tecnologias alternativas como el “managed access”, que
no bloquea la sefial en su totalidad, sino que filtra y permite Unicamente
comunicaciones autorizadas, cerrando el paso a dispositivos ilegales.

Estas experiencias confirman que el fortalecimiento del uso de bloqueadores, sumado a la

capacitacion técnica y al control interinstitucional, es una herramienta eficaz para reducir la
criminalidad organizada desde los centros penitenciarios.

Con este proyecto de ley, Colombia se pone a la vanguardia de las estrategias internacionales
. para enfrentar la criminalidad carcelaria, asegurando que las cérceles no sean centros de
operacion de economias ilegales, sino espacios para la resocializacion.
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